
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 

 

  

องค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ อำเภอแว้ง จังหวัดนราธ ิวาส 



 

 

 

คำนำ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความสำคัญ และเป็นประเด็น  
หลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการ  
ธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย 

 

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.๒๕๖๐  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย  
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ จึงต่างให้ความสำคัญต่อการบริหารราชการอย่าง 
โปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย  
สาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช้อำนาจรัฐในทุกระดับ การเปิดโอกาสให้  
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ ได้แบ่งระดับของการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

 

๑. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แต่เป็นระดับที่สำคัญ  
ที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่อง 
ต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อ  
ต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์  
เป็นต้น 

 

๒. การรับฟ ังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง  
และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เข่น การรับฟ้งความคิดเห็น  
การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

 

๓. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทาง  
ที่นำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน  
จะถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เข่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณา  
ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำงานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

 

๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ 
ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่าย 
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

 

5. การเสริมอำนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็น 
ผู ้ตัดสินใจ เข่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู ่บ้านที ่มอบอำนาจให้  
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น
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จากหล ักการและความจำเป ็นด ังกล ่าวทำให ้การพ ัฒนาระบบราชการท ี ่ผ ่ านมาได ้ร ับการพ ัฒนา  

กระบวนการบริหารราชการที ่สนับสนุนการปรับกระบวนการทำงานของส่วนราชการที ่เปิดโอกาสให้ประชาชน  
เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมมากข ึ ้น องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ฆอเลาะถ ือเป ็นหน่วยงานภาคร ัฐท ี ่ม ีอำนาจหน้าที่ ใน 
การจัดบริการสาธารณะที ่หลากหลายตามที ่กฎหมายกำหนด ทั ้งย ังต้องดำเนินการให้ตอบสนองต่อประโยชน์  
และความต้องการของประชาชนในชุมชน ท้องถิ ่น ดังนั ้นการส่งเสริมให้ประชาชาชน มีส่วนร่วมในการบริหาร  
ราชการแบบมีส ่วนร่วม ถือได้ว ่าเป็นเง ื ่อนไข และเป็นกุญแจดอกสำคัญของความ สำเร็จของการพัฒนาระบบ 
ขององค์กรปกครองท้องถิ ่น ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเอื ้อต ่อประโยชน์ส ุขของ  
ประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสำคัญที ่สนับสนุน และล่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการ  
พัฒนาประเทศอย่างสร ้างสรรค์ อ ันเป ็นเป ้าหมายหลักของการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ ่นย ุคใหม่ท ี ่ เป็น 
ส่วนราชการระบบเปิด โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ง ประชาชนผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเ สีย และชุมชนท้องถิ ่น จะช ่วยทำให้  
เจ้าหน้าที ่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและ  
ต่อด้าน ทั ้งย ังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเร ียนรู ้ท ี ่ เสร ิมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร ่วมตัดสินใจในประเด็น  
สาธารณะ ซึ ่งเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาคราชการจะต้องดำเนินการให้เกิดขึ ้น เพื ่อทำให้เกิดการบริหารกิจการ  
บ้านเมืองที ่ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้งในสังคม และที่ส ำคัญที่สุด คือ การ 
สร ้างกลไกของการพ ัฒนาระบบราชการท ี ่ย ั ่ งย ืน เพ ื ่อประโยชน ์ส ุขของประชาชน รวมท ั ้ งข ้อเสนอแนะ  
แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ซึ ่งนำไปสู ่ความเห็นพ้องต้องกัน ลดการขัดแย้ง ล่งผลให้การจัดทำ  
บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามภารกิจอันเป็นอำนาจหน้าที ่ให้  
ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
องค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ อำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 

        องค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ ได้ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การ กระจายอำนาจในการมีส่วน
ร่วม เป็นปัจจัยที่สำคัญ ที่สุดในการบริหารงานองค์กร ช่วยให้คณะบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทำงาน และ
บริหารงานขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ เช่น การจัดกิจกรรม การทำงานที่เหมาะสมของท้องถิ่น  ที่ทันสมัย ทันโลก 
ผสมผสานกับภูมิปัญญาของ ท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ทำให้เกิดการ  ประหยัดการใช้ทรัพยากร ใน
ด้านต่างๆ อาทิทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาโดยเข้ามามี ส่วนร่วม ในความรับผิดชอบ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพของประชาชน ผลจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ มีผลทำให้ท้องถิ่นดีขึ้น สอดคล้อง
กับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง ระบบบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดีข้อ 4 หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีที่ระบุไว้ในข้อย่อย 4.2 ว่าในการ บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือส่งเสริมให้
สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสำคัญอย่าง น้อย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าคุ้มทุน โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ได้มีส่วนร่วม รับทราบในการดําเนินงานของอบต. ซึ่งการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นเหตุผลหลักที่
จําเป็นต่อการบริหาร ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  1) ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวังความสำเร็จ 
  2) กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลได้กว้างขวางและเกิดการ ยอมรับได้ 
  3) เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลต่อการดำเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผลเพื่อ การระดม  ความคิดซึ่ง
นําไปสู่การตัดสินใจได้ 
  4) ลดช่องว่างของระบบการในสื่อสารขององค์กรและลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรให้มี  ประสิทธิภาพ
มากขึ้น  
 การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ ปฏิบัติหน้าที่โดยการแบ่งหน้าที่การงานแต่ละกลุ่มงานตาม 
คำสั่งมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานตามคำสั่งเป็นลักษณะของการสั่ งการ  เช่น การทำงานเชิงบุคคลเป็นสำคัญ เป็น
แนวทางซึ่งจะมีความสำเร็จ ที่เกิดขึ้นโดยการเสนอความคิด และร่วมมือปฏิบัติการเพ่ือให้มีการพัฒนา ซึ่งจะต้อง ก่อให้เกิด
กระบวนการมี ส่วนร่วมดังต่อไปนี้  

 1) ลักษณะของปัญหาหรือความต้องการที่จะแก้ไขหรือตัดสินใจ บนพื้นฐานของบุคคลที่รับรู้ร่วมกัน  
 2) การเรียนรู้ว่าสิ่งที่เป็นความต้องการเพื่อแก้ไขหรือข้อมูลของปัญหามีที่มาและอยู่ในทิศทางใด 
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 3) การนําเสนอ แนวทางแก้ไขปัญหา โดยเหตุและผลซึ่งเป็นการระดมจากความคิดบุคคล เอกสารหรือ  ข้อเสนอ
หรือข้อมูลต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 
  4) การประเมินผลลัพธ์ว่ามีความเป็นไปได้อย่างไรมีข้อจำกัดหรือมีความเสี่ยงอย่างไร  
 5) การตัดสินใจของผู้บริหาร การหาทางเลือกในการตัดสินใจ เหตุผลของการตัดสินใจ และผลลัพธ์ที่  ได้ทั้งหมด 
เป็นสิ่งที่ต้องมาจากความคิดในบุคคลทุกระดับร่วมกันเสนอหรือให้ข้อมูลหรือวินิจฉัยเป็นมูล  ฐานขั้นของความสำเร็จที่
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  
 5.1 การเรียนรู้ในกิจกรรมของตนเองหรือปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นผลต่อความรู้สึกใน การอยาก 
รู้อยากเข้าใจ และอยากเข้าไปมีส่วนร่วม (เป็นการทำการบ้านเพื่อตนเอง)  
 5.2 เรียนรู้สไตล์การปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล เป็นโอกาสของทางเลือกเพื่อให้ตนเองก้าวต่อไปหรือ  ได้รับการ 
สนับสนุน  
 5.3 ความมีอารมณ์ท่ีมั่นคงเพ่ือให้กิจกรรมนั้นมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
 5.4 การยอมรับจุดอ่อนของตนเอง หรือความบกพร่องต่างๆ ของตนเอง  
 5.5 รู้ตนเอง (จุดแข็งที่มีอยู่หรือศักยภาพของตนเอง)  
 5.6 มีความคิดเห็นในเชิงทะเยอทะยาน โดยเป้าหมายเป็นจุดน่าทดลองเสี่ยงเพ่ือความสำเร็จ ในงานของตนเอง  
 5.7 สร้างเครือข่ายงานได้โดยมีการพึ่งพาต่อกันทั้งเพ่ือน, ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชา  
 5.8 เรียนรู้การทำงานเป็นกลุ่มว่ามีขั้นตอนอย่างไรและปฏิบัติอย่างไร 
  
  
 
 
       (นายนิพันธ์  แวยูโซ๊ะ) 
      นายกองค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

รายงานผลการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ 
 

1. โครงการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
 1.1 วันที่ดำเนินการ 11 มกราคม 2568  
 1.2 สถานที่ดำเนินการ บึงกระจูด บ้านกีแยมัส หมู่ที่ 4 ตำบลฆอเลาะ อำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 

1.3 ประเด็นการมีส่วนร่วม  
  - การจัดเตรียมประชุมร่วมกับผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะ 

เพ่ือวางแผนการจัดโครงการฯ  แต่งตั้งคณะทำงานและผู้เกี่ยวข้อง 
1.4 สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
 - เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีตำบลฆอเลาะ และพ้ืนที่ใกล้เคียง จำนวน   800  คน 

1.5 ผลจากการมีส่วนร่วม 
 - ผลจากการเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ เด็กและเยาวชนได้มีพัฒนาการทางด้าน

ร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เหมาะสมตามวัยรวมไปถึง เด็กและเยาวชนได้แสดงออกในสิ่งที่ถูกต้องปลอดภัยตาม
วัยอย่างเหมาะสมและส่งเสริมประสบการณ์ของเด็กและเยาวชนให้มีความสามารถกล้าคิด กล้าทำ กล้าแสดงออกในทาง
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ 

1.6 การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 
 - เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงความสำคัญของตน รู้จักหน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 - เด็กและเยาวชนได้มีพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เหมาะสมตามวัย 

  - ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
 - เด็กและเยาวชนเกิดความภาคภูมิใจและรู้สึกมีคุณค่าต่อครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 
 

 



 

 

2. กิจกรรมจิตอาสาบำเพ็ญสาธารณประโยชน์  
   

 2.1 วันที่ดำเนินการ วันอังคารที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2568  เวลา  10.00 น. ณ  โรงเรียนบ้านบางขุด 
                 หมู่ที่ 1  ตำบลฆอเลาะ อำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 
           2.2 สถานที่ดำเนนิการ  โรงเรียนบ้านบางขุด หมู่ที่ 1  ตำบลฆอเลาะ อำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส  

      

2.3 ประเด็นการมีส่วนร่วม 
- ร่วมทำความสะอาดเก็บขยะบริเวณภายในโรงเรียนบ้านบางขุด 

2.4 สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
          -   มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 80 คน คือ เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลฆอเลาะและตัวแทน
จากส่วนราชการในพ้ืนที่ 
 2.5 ผลจากกการมีส่วนร่วม 

- ผลที่ได้จากการทำกิจกรรมจิตอาสาทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการใน
พ้ืนทีท่ำให้บริเวณโรงเรียนมีความสะอาดถูกสุขลักษณะมีความสะอาด ปลอดภัย 

2.6 การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 
           - หน่วยงานและประชาชนเกิดความสามัคคีได้พบปะแลกเปลี ่ยนประสบการณ์และมีส ่วน
ช่วยเหลือกันในชุมชน 
           - สร้างจิตสำนึกในการรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ 
 

 


